
Compareixença 

Proposició de llei de modificació 
de la Llei 1/2003, d’universitats de 
Catalunya

Vera Sacristán



QUI SOM

L’Observatori del 
Sistema Universitari 
(OSU) és una entitat 
independent d’anàlisi 
dels sistemes 
universitaris de 
Catalunya, Espanya i el 
seu entorn (Europa, 
OCDE)

Oferim dades, 
referències, anàlisis i 
estudis per fomentar els 
debats, les propostes i la 
presa de decisions de 
forma documentada

Des de la seva creació el 2011, l’OSU ha presentat 16 
informes:

 Quant paga l’estudiant? (2011, 2012)

 El cost d’estudiar a Europa (2012, 2014)

 El preu de la carrera (2013)

 Com s’ha de governar la universitat? (2014)

 Finançament universitari a Catalunya (2015)

 El professorat universitari a Catalunya (2016)

 Perquè preus tan diferents? (2016)

 Qui finança la universitat? (2017)

 Graus universitaris: quants i quins? (2019)

 ¿Qui estudia a la universitat? (2019)

 Professorat associat: experiència professional o precarització? (2020)

 Quin efecte ha tingut l’acord sobre preus públics de matrícula? (2020)

 A què pot dir-se universitat? (2021)



COMPAREIXENÇA

1. El context legal 
 Les modificacions de la LOU
 Els acords de la CGPU
 Els decrets de preus a Catalunya
 La proposició de llei: literalitat o esperit?

2. Els preus públics
 A Catalunya
 Al conjunt d’Espanya
 A l’EEES
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4. Conclusions

Estructura
1. El context legal 

 BOE
 BOE
 DOGC

2. Els preus públics
 DOGC
 Diaris i butlletins oficials de les CCAA
 Comissió Europea, Eurydice

3. L’accés a la universitat
 SIIU
 Informe GRET-OSU amb dades del CIC

4. Conclusions



EL CONTEXT LEGAL



Les modificacions de 
la LOU



LOU, article 81, punt 3, apartat b

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca el Consejo de Coordinación 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio

2001

en los siguientes términos:2012

La llei obre la possibilitat d’establir preus “especials” fora de les forquilles.

[ min , max ] com a % del cost del servei

El percentatges fixats depenen de dos factors:

 Tipologia dels estudis: grau / màster habilitant / màster no habilitant

 Cop que es matricula: per 1ª vegada, 2ª vegada, 3ª vegada, 4ª vegada i successives

2017
2018

2020



LOU, article 81, punt 3, apartat b

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca la Conferencia General de Política 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio.

2001

2012

2017
2018

2020



Els acords de la CGPU

Els decrets de preus a 
Catalunya



Any 2020

CGPU: Límits als preus mitjans dels graus en 1ª matrícula
 Per al curs 2022-2023

 Congelació generalitzada durant el transitori

Què comporta per a Catalunya?

Primera reducció de preus
 Tots els preus en 1ª matrícula baixen un 30 % (menys els del doctorat).

 Els preus de les matrícules successives baixen un 28 % en grau, un 30 % 
en màster habilitant i entre un 16 % i un 48 % en màster no habilitant. 

 Es simplifica el sistema de reducció de preus conegut com a “beques 
equitat”.

Catalunya:



Any 2021

CGPU:

Què comporta per a Catalunya?

Catalunya:

Equiparació dels preus mitjans dels màsters 
habilitants en 1ª matrícula als dels graus
 Per al curs 2022-2023

 Congelació generalitzada durant el transitori

Segona reducció de preus
 Els preus dels màsters habilitants en 1ª matrícula s’equiparen als dels graus 

més cars. En resulta una reducció del 4 %.

 Els preus dels màsters no habilitants en 1ª matrícula s’equiparen als dels 
màsters habilitants. En resulta una reducció del 40 %. 

 El preu de la 2ª matrícula dels màsters habilitants baixa un 38 %.                  
Tota la resta de preus de matrícules successives de màster baixa un 1 %.



La proposició de llei: 
literalitat o esperit?



La literalitat

LUC Proposició

Article 117
El finançament universitari 

3. Correspon al Govern de la Generalitat 
aprovar els preus públics dels ensenyaments 
conduents a l’obtenció dels títols universitaris 
oficials i la resta de drets legalment 
establerts.

Article 117
El finançament universitari 

3. Correspon al Govern de la Generalitat 
aprovar els preus públics dels ensenyaments
conduents a l’obtenció dels títols universitaris 
oficials i la resta de drets legalment 
establerts.

Amb caràcter ordinari els preus públics dels 
ensenyaments conduents a l’obtenció dels 
títols universitaris oficials fixats per Decret de 
Presidència se situaran dins de la meitat 
inferior de la forquilla de preus prevista per 
cobrir els costos de l’ensenyament universitari 
en cada un dels apartats de l’article 81.3.b de 
la Llei orgànica 6/2001, del 21 de desembre, 
d’universitats.



La literalitat

LUC Proposició

Article 117
El finançament universitari 

3. Correspon al Govern de la Generalitat 
aprovar els preus públics dels ensenyaments 
conduents a l’obtenció dels títols universitaris 
oficials i la resta de drets legalment 
establerts.

Article 117
El finançament universitari 

3. Correspon al Govern de la Generalitat 
aprovar els preus públics dels ensenyaments
conduents a l’obtenció dels títols universitaris 
oficials i la resta de drets legalment 
establerts.

Amb caràcter ordinari els preus públics dels 
ensenyaments conduents a l’obtenció dels 
títols universitaris oficials fixats per Decret de 
Presidència se situaran dins de la meitat 
inferior de la forquilla de preus prevista per 
cobrir els costos de l’ensenyament universitari 
en cada un dels apartats de l’article 81.3.b de 
la Llei orgànica 6/2001, del 21 de desembre, 
d’universitats.



La literalitat

LUC Proposició

Article 117
El finançament universitari 

3. Correspon al Govern de la Generalitat 
aprovar els preus públics dels ensenyaments 
conduents a l’obtenció dels títols universitaris 
oficials i la resta de drets legalment 
establerts.

Article 117
El finançament universitari 

3. Correspon al Govern de la Generalitat 
aprovar els preus públics dels ensenyaments
conduents a l’obtenció dels títols universitaris 
oficials i la resta de drets legalment 
establerts.

Amb caràcter ordinari els preus públics dels 
ensenyaments conduents a l’obtenció dels 
títols universitaris oficials fixats per Decret de 
Presidència se situaran dins de la meitat 
inferior de la forquilla de preus prevista per 
cobrir els costos de l’ensenyament universitari 
en cada un dels apartats de l’article 81.3.b de 
la Llei orgànica 6/2001, del 21 de desembre, 
d’universitats.



ELS PREUS PÚBLICS



Evolució a Catalunya



Preu d’un curs de grau en 1ª matrícula 
(€ constants de 2001)
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Preu d’un curs de grau en 1ª matrícula 
(€ constants de 2001)
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Preu d’un curs de grau en 1ª matrícula 
(€ constants de 2001)
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Preu d’un curs de grau en 1ª matrícula 
(€ constants de 2001)
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Preu d’un curs de màster en 1ª matrícula 
(€ constants de 2001)

+ 133 %



Preu d’un curs de màster en 1ª matrícula 
(€ constants de 2001)
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Preu del doctorat                                           
(€ constants de 2001)
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Preu del doctorat                                           
(€ constants de 2001)
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Comparació amb la 
resta de CCAA
Curs 2021-2022



Preu d’un curs de grau                                 
en 1ª matrícula (€)

757
836 875

942 944
1.007

1.088 1.132 1.140
1.190

1.249 1.278 1.317 1.339 1.361

1.568
1.660

757

591 568
518

604

863

606
728

832 845

695
810

929

755
845

1.283

1.061

          
(curso 0 )



Preu d’un curs de màster habilitant          
en 1ª matrícula (€)

761 788 821 836

1.132 1.180 1.206 1.212 1.252 1.317 1.349
1.506 1.529 1.547 1.612 1.660

2.110

761
647

821

591
728

902
790

1.212
1.018

1.317 1.349
1.200

1.011 1.053

1.382

1.660
1.454

* La C. de Madrid tiene el Máster Universitario en Acceso a la Profesión de Abogado a precios 
diferenciados. El precio de uno de ellos supera la franja indicada en el gráfico, ya que su importe es de 
4.247 €. 

           



Preu d’un curs de màster no habilitant          
en 1ª matrícula (€)

821 836 909

1.132

1.550
1.660 1.701

1.801
1.940

2.070 2.104 2.143
2.244

2.356
2.468

2.701
2.818

821

591
747 728

1.310

1.660 1.701

1.433

1.940

1.699

1.192

1.538

2.244
2.356

1.375

2.701

2.114

            



Preu anual de la tutela de doctorat (€)
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300
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Comparació amb els 
països i regions de 
l’EEES
Curs 2020-21



Preu d’un curs de grau (tot inclòs) 
Curs 2020-21
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GRATIS

12 països/regions

28 % dels 
països/regions 
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Preu d’un curs de grau (tot inclòs) 
Curs 2020-21

GRATIS
TAXA FIXA < 100 €

18 països/regions

42 % dels països/regions



Preu d’un curs de grau (tot inclòs)
Curs 2020-21
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GRATIS
TAXA FIXA < 100 €

TAXA FIXA O PREU MÀXIM < 1.000 €

28 països/regions 

65% dels països/regions



Diferència en el preu d’un curs de grau o 
de màster (tot inclòs). Curs 2020-21
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Précio máximo de grado Diferencia hasta precio máximo de máster

Majoritàriament, 
els màsters tenen el 

mateix preu que els graus



L’ACCÉS A LA UNIVERSITAT



Taxa d’escolarització universitària 
presencial a Espanya(18-24 anys)
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Taxa d’accés a grau a les universitats 
públiques catalanes (18-20 anys)
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Qui accedeix a la universitat



CONCLUSIONS



CONCLUSIONS

1. Malgrat la reducció duta a terme, els preus a Catalunya son 
substancialment més cars que el 2001 en termes reals:
 Entre un 21 % i un 31 % en grau (en alguns casos, 67 %)
 Entre un 31 % i un 90 % en màster
 Un 242 % en doctorat

2. Encara avui ens situem a la franja més alta de preus europeus:       
entre el 35 % de països/regions més cars

3. El nostre model no és el més freqüent a Europa, ja que a la majoria:
 Els preus no depenen dels crèdits matriculats
 Tampoc no depenen del nivell dels estudis (grau/màster)
 La repetició d’assignatures no es penalitza econòmicament
 Existeixen beques salari o bé reduccions fiscals i subsidis

4. Això afecta l’equitat en l’accés als estudis universitaris

Què ens diuen les dades



CONCLUSIONS

Modificar la redacció de la Proposició de llei per mantenir-ne l’esperit

Què es pot fer?

1. Seguir reduint els preus públics per equiparar-nos a Europa

2. Incrementar el pressupost públic destinat a les universitats

3. Reforçar beques i ajuts directes

4. Impulsar ajuts indirectes
 Allotjaments
 Menjadors
 Ajuts al transport públic

5. No oblidar que l’equitat es construeix al llarg de tot el sistema educatiu

Però no és suficient



ANNEX 1:
EL PREUS A CATALUNYA (€CORRENTS)
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Preu d’un curs de màster en 1ª matrícula 
(€ corrents)
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ANNEX 2:
EL FINANÇAMENT PÚBLIC



Espanya en el 
context internacional



Evolució del finançament públic a l’EEES 
2010 - 2020



Indicadors de finançament públic
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conjunt d’Espanya



Finançament públic per estudiant (€)
Any 2017

5.001 5.108
5.483 5.501

5.752 5.953 6.079 6.091 6.276
6.524

7.151
7.458 7.614 7.642

7.923

8.795 8.957

España 6.101

       



ANNEX 3:
LES BEQUES EQUITAT



Els decrets de preus a Catalunya
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ANNEX 4:
LES MODIFICACIONS DE LA LOU



LOU, article 81, punt 3, apartat b

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca el Consejo de Coordinación 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio

2001



LOU, article 81, punt 3, apartat b

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca el Consejo de Coordinación 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio

2001

en los siguientes términos:2012
Precios, como porcentaje de los costes

Grado Máster 
habilitante

Máster no 
habilitante

1ª matrícula [15% ….. 25%] [15% ….. 25%] [40% ….. 50%]
2ª matrícula [30% ….. 40%] [30% ….. 40%]

[65% ….. 75%]3ª matrícula [65% ….. 75%] [65% ….. 75%]
4ª matrícula 
y sucesivas [90% … 100%] [90% … 100%]



LOU, article 81, punt 3, apartat b

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca el Consejo de Coordinación 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio

2001

en los siguientes términos:2012

2017

Precios, como porcentaje de los costes

Grado Máster 
habilitante

Máster no 
habilitante

1ª matrícula [15% ….. 25%] [15% ….. 25%] [40% ….. 50%]
2ª matrícula [30% ….. 40%] [30% ….. 40%]

[65% ….. 75%]3ª matrícula [65% ….. 75%] [65% ….. 75%]
4ª matrícula 
y sucesivas [90% … 100%] [90% … 100%]



LOU, article 81, punt 3, apartat b

2001

en los siguientes términos:2012

2017

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca la Conferencia General de Política 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio

Precios, como porcentaje de los costes

Grado Máster 
habilitante

Máster no 
habilitante

1ª matrícula [15% ….. 25%] [15% ….. 25%] [15% ….. 50%]
2ª matrícula [30% ….. 40%] [30% ….. 40%] [35% ….. 65%]
3ª matrícula [65% ….. 75%] [65% ….. 75%]

[75% … 100%]4ª matrícula 
y sucesivas [90% … 100%] [90% … 100%]



LOU, article 81, punt 3, apartat b

2001

en los siguientes términos:2012

2017

2018

Precios, como porcentaje de los costes

Grado Máster 
habilitante

Máster no 
habilitante

1ª matrícula [15% ….. 25%] [15% ….. 25%] [15% ….. 50%]
2ª matrícula [30% ….. 40%] [30% ….. 40%] [35% ….. 65%]
3ª matrícula [65% ….. 75%] [65% ….. 75%]

[75% … 100%]4ª matrícula 
y sucesivas [90% … 100%] [90% … 100%]

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca la Conferencia General de Política 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio



LOU, article 81, punt 3, apartat b

2001

en los siguientes términos:2012
Precios, como porcentaje de los costes

Grado Máster 
habilitante

Máster no 
habilitante

1ª [0% ….... 25%] [15% ….. 25%] [15% ….. 50%]
2ª [30% ….. 40%] [30% ….. 40%] [35% ….. 65%]
3ª [65% ….. 75%] [65% ….. 75%]

[56% … 100%]4ª y 
sucesivas [90% … 100%] [90% … 100%]

2017

2018

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca la Conferencia General de Política 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio

Precios, como porcentaje de los costes

Grado Máster 
habilitante

Máster no 
habilitante

1ª matrícula [0% ….... 25%] [15% ….. 25%] [15% ….. 50%]
2ª matrícula [30% ….. 40%] [30% ….. 40%] [35% ….. 65%]
3ª matrícula [65% ….. 75%] [65% ….. 75%]

[75% … 100%]4ª matrícula 
y sucesivas [90% … 100%] [90% … 100%]



LOU, article 81, punt 3, apartat b

2001

en los siguientes términos:2012

2017

2018

2020

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca la Conferencia General de Política 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio

Precios, como porcentaje de los costes

Grado Máster 
habilitante

Máster no 
habilitante

1ª matrícula [0% ….... 25%] [15% ….. 25%] [15% ….. 50%]
2ª matrícula [30% ….. 40%] [30% ….. 40%] [35% ….. 65%]
3ª matrícula [65% ….. 75%] [65% ….. 75%]

[75% … 100%]4ª matrícula 
y sucesivas [90% … 100%] [90% … 100%]



LOU, article 81, punt 3, apartat b

2001

2012

2017

2018

2020

En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez 
en todo el territorio nacional, los precios públicos y derechos los fijará la Comunidad 
Autónoma, dentro de los límites que establezca la Conferencia General de Política 
Universitaria que estarán relacionados con los costes de prestación del servicio
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